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คำนำ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ โรงพยาบาลนาดวง ไดจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจำป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ งบดำเนินงานของหนวยงาน จากเงินนอกงบประมาณของโรงพยาบาล และแผน

จัดซื้อจัดจางประจำปของหนวยงาน และวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง วิเคราะหผลการจดซื้อจัด

จาง วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง จัดทำขอเสนอแนะแนว

ทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมถึงนำเสนอขอเสนอแนะแนว

ทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือใหการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง

ของโรงพยาบาลนาดวง ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบ มี

ประสิทธิภาพ เพ่ิมความโปรงใส สะดวกตอการตรวจสอบ ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยสะดวกตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางเปนไป

ตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของอยางถูกตองครบถวน ชวยลดความผิดพลาด

ในการปฏิบัติงานขอบบุคลากรหนวยงานพัสดุโรงพยาบาลนาดวง เพ่ือเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการ

ดำเนินการดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนาดวงนั้น ไมมีการทุจริตและไมมีผลประโยชนทับซอน 

เนื่องจากไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติงานประจำ 

 

โรงพยาบาลนาดวง 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

 เรื่อง          หนา 

หลักการและเหตผุล          ๑ 

วัตถุประสงค          ๑ 

ประโยชนคาดวาจะไดรับ         ๑ 

กลุมเปาหมาย          ๒ 

รายงานสรุปผลการจดัซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนาดวง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕   ๓ 

งบประมาณของโรงพยาบาลนาดวง ตามแผนปฏิบตักิารจัดซื้อจดัจางประจำปงบประมาณ ๒๕๖๕  ๓ 

รอยละของจำนวนรายงานที่ดำเนนิการแลวเสรจ็ในปงบประมาณ ๒๕๖๔ จำแนกตามวธิกีารจดัซื้อจัดจาง ๔ 

รอยละของจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจางแลวเสร็จในปงบประมาณ ๒๕๖๕   ๕ 

จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจดัจาง 

การวิเคราะหความเสีย่งดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนาดวง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ๑๐ 

ปญหา/อุปสรรคในกระบวนงานจดัซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนาดวง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ๑๐ 

วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ      ๑๐ 

ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซือ้จัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕  ๑๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑ 

บทนำ 

๑.หลักการและเหตุผล 

 โรงพยาบาลนาดวง มีการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จาก

เงินนอกงบประมาณ งบดำเนินงานของหนวยงาน และแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจำปของโรงพยาบาล 

ดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกาศคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน เรื่อง การจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. ๒๕๔๖ กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ 

หนังสือเวียนและอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ ตลอดจนรายงานผลตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ รอบ ๖ เดือน และรอบ ๑๒ เดือน และรายงานผลตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในทุกไตรมาส รวม ๔ ไตรมาส ตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่องการ

จัดทำแผนจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนาดวง มีประสิทธิภาพ โปรงใส 

ตรวจสอบได มีการแขงขันที่เปนธรรม เพ่ิมความโปรงใส สะดวกตอการตรวจสอบ ลดความผิดพลาดในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่  

๒. วัตถุประสงค 

 ๒.๑ เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนาดวง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๕ 

 ๒.๒ เพื่อกำหนด มาตรการในการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธี

ปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 

 ๒.๓ เพ่ือวิเคราะหผลการจัดซือ้จัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และปรับปรุงกระบวนงานใหมี

ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได 

๓. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 ๓.๑ หนวยงานพัสดุ โรงพยาบาลนาดวง เปนหนวยงานท่ีมีหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดำเนินการ

ดานการจัดซื้อจัดจางจะไมมีการทุจริต และหรือไมมีผลประโยชนทับซอนเนื่องจากไดมีการเตรียมการปองกัน

ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ 

 ๓.๒ หนวยงานพัสดุโรงพยาบาลนาดวง มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ 

เพ่ิมความโปรงใส สะดวกตอการตรวจสอบ ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

 



๒ 

 ๓.๓ หนวยงานพัสดุ โรงพยาบาลนาดวง ไดพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางเปนไปตาม

ระเบียบหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของอยางถูกตองครบถวน 

๔. กลุมเปาหมาย 

 หนวยงานพัสดุ โรงพยาบาลนาดวง ประกอบดวย 

- หนวยพัสดุจัดซื้อจัดจางวัสดุการแพทย , เวชภัณฑมิใชยา 

- หนวยพัสดุจัดซื้อเวชภัณฑยา 

- หนวยพัสดุจัดซื้อวัสดุทันตกรรม 

- หนวยพัสดุจัดซื้อจัดจางวัสดุวิทยาศาสตรการแพทย 

- หนวยพัสดุจัดซื้อจัดจางวัสดุสำนักงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓ 

๑.รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง 

โรงพยาบาลนาดวง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 โรงพยาบาลนาดวง ไดจัดกิจกรรมเฝาระวังระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ

โรงพยาบาลท่ีไดจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางจากเงินนอกงบประมาณ ไดแกงบดำเนินงานของหนวยงาน 

ซึ่งดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกาศคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน เรื่องการจัดทำแผนจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. ๒๕๔๖ กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ 

หนังสือเวียนและอ่ืนๆที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาล มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได 

มีการแขงขันท่ีเปนธรรม 

 สรุปผลการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในประเด็น 

๑. งบประมาณภาพรวมของโรงพยาบาลตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๕ 

๒. สรุปผลการจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

หมวดงบดำเนินงาน 

๒.๑ รอยละของจำนวนโครงการ/รายการ ตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ จำแนกตามวีการจัดซื้อจัดจางท่ีดำเนินการแลวเสร็จ 

 ๓. เปรียบเทียบงบประมาณท่ีตั้งไวตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

กับงบประมาณที่ใชจายจริง 

  ๓.๑ งบประมาณโดยภาพรวมหมวดงบดำเนินงาน 

  ๓.๒ หมวดงบดำเนินงาน 

๓.๑ งบประมาณของโรงพยาบาลนาดวง ตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 โรงพยาบาลนาดวง จัดทำแผนจัดซื้อจัดจางจากเงินบำรุง (เงินนอกงบประมาณ) ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกรอบตัวชี้วัด ระดับความสำเร็จในการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ

ของโรงพยาบาล ดังตารางที่ ๑ 

 

 

 

 

 



๔ 

ตารางที่ ๑ รอยละภาพรวมงบประมาณของโรงพยาบาลนาดวง ตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำแนกงบประมาณ 

 

งบประมาณ จำนวนเงิน หมายเหตุ 

งบเงินบำรุง (รายไดตามแผนเงินบำรุง) 109,918,710.45  

งบคาเสื่อม 2,046,281.55  

งบจากเงินบริจาค 1,225,515.15  

 

ตารางที่ ๒ แผนจัดซื้อจัดจางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

แผนจัดซื้อดวยเงินบำรุง ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

รายการ มูลคาการจัดซื้อตาม

แผน 

มูลคาการจัดซื้อจริง 

ป ๒๕๖๕ 

รอยละ 

ของมูลคาการจัดซื้อ 

ยา 7,000,000 6,227,242.59 88.96 

เวชภัณฑมิใชยาและวสัดุการแพทย 4,500,000 3,921,984.82 87.16 

วัสดุวทิยาศาสตรและการแพทย 4,000,000 4,084,976.90 90.78 

วัสดุสำนักงาน 750,000 686,141.00 91.49 

วัสดุยานพาหนะและขนสง 25,000 20,194.00 80.78 

วัสดุเช้ือเพลิงและหลอลื่น 350,000 358,311.54 102.37 

วัสดุไฟฟาและวิทย ุ 160,000 145,055 90.66 

วัสดุโฆษณาและเผยแพร 0 0 0 

วัสดุคอมพิวเตอร 500,000 413,350 82.67 

วัสดุงานบานงานครัว 700,000 560,601 80.09 

วัสดุบรโิภค 1,200,000 1,333,701 111.14 

วัสดุเครื่องแตงกาย 300,000 197,750 65.92 

วัสดุกอสราง 210,000 102,207 48.67 

วัสดุอ่ืน 500 30 6 

  

จากตารางท่ี ๒ จะเห็นไดวามีการจัดซื้อจัดจางที่เกินแผนจำนวน ๒ รายการ ไดแก วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 

และ วัสดบุริโภค ตามลำดับ ซึ่งเกิดจากจำนวนผูรับบริการเพ่ิมมากขึ้น และประกอบกับการจัดซื้อเพ่ือรองรับ

การเกิดโรคระบาดไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท่ีจำเปนตองเตรียมอุปกรณและวัสดไุวรองรับผูปวยและโรงพยาบาลนา

ดวง ไดเปดโรงพยาบาลสนามเพ่ือรองรับผูปวยในพื้นที่และนอกพ้ืนที่ ทำใหมีคาใชจายในสวนที่เก่ียวของเพ่ิม

สูงข้ึน  

 



๕. 

แผนภูมิแสดงรอยละของจำนวนรายการที่ดำเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ ๒๕๖๕ 

 

 
ตารางที่ ๓ แสดงรอยละของจำนวนรายการทีด่ำเนินการจัดซื้อจดัจางแลวเสรจ็จำแนกตามวิธีการจดัซือ้จัดจาง (เงินบำรุง) 

 

จำนวนโครงการ 

วิธีการจัดซื้อจดัจาง 

วิธีประกาศเชิญชวน วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง หมายเหต ุ

E-market E-bidding 

941    941 
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ผลการจัดซือตามแผนปีงบประมาณ 2565

สรุปผลการจดัซอืตามแผนเงินบาํรุง ปีงบประมาณ 2565 มลูค่าการจดัซอื สรุปผลการจดัซอืตามแผนเงินบาํรุง ปีงบประมาณ 2565 รอ้ยละ

100%

0%

ตารางที 3 แสดงร้อยละของจาํนวนรายการทดีาํเนินการจัดซอืจัดจ้างด้วย

เงนิบาํรุง

วิธีเฉพาะเจาะจง

E-bidding



 

๖. 

 จากตารางท่ี ๓ จะเห็นวาโรงพยาบาลนาดวง ดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ จำนวนทั้งสิ้น 

๙๔๑ รายการ ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ สวนใหญจัดซื้อดวย

วิธีเฉพาะเจาะจง จำนวน ๙๔๑  รายการ (รอยละ  ๑๐๐) การจัดซื้อจัดจางจากงบที่เบิกจายในลักษณะงบลงทุน

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (งบคาเสื่อม) 

 Cup นาดวง ไดรับจัดสรรงบคาเสื่อม ดังนี้ 

  งบระดับจังหวัด จำนวน ๔๗๐,๐๐๐.- บาท 

  งบระดับหนวยบริการ จำนวน  ๑,๕๗๖,๒๘๑.๕๕- บาท 

  งบระดับเขต จำนวน - บาท 

 

ตารางที่ ๔ แสดงรอยละของจำนวนรายการท่ีดำเนินการจัดซื้อจดัจางแลวเสร็จจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง (งบคาเสื่อม) 

แผนจัดซื้อดวยงบคาเสื่อม  ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ประเภทวงเงิน 

 

ประเภท 

 

รายการ 

 

มูลคาการจัดซื้อ

ตามแผน 

มูลคาการจัดซื้อ

จริง 

ป 2565 

รอยละ 

ของมูลคาการ

จัดซื้อ 

ระดับจังหวดั ครุภณัฑการแพทย 4 470,000 470,000 100% 

ระดับหนวยบริการ ครุภณัฑการแพทย 8 1,553,281.55 1,553,281.55 100% 

 ครุภณัฑคอมพิวเตอร 1 23,000 23,000 100% 

 รวม  2,046,281.55 2,046,281.55 100% 

 

จากตารางท่ี ๔ แสดงการจัดซื้อดวยเงนิงบเบิกจายในลักษณะเงินลงทุน (งบคาเสื่อม) สำหรับปงบประมาณ 

๒๕๖๕ จำนวนทั้งสิ้น ๑๓ รายการ แยกเปน ครุภัณฑการแพทย จำนวน ๑๒ รายการ ครุภัณฑงานบานงานครัว 

จำนวน ๑ รายการ  จัดซื้อโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจำนวน ๑๓ รายการ  

ตารางที่ ๕ แสดงรอยละของจำนวนรายการทีด่ำเนินการจัดซื้อจดัจางแลวเสรจ็จำแนกตามวิธีการจดัซือ้จัดจางเงนิบริจาค 

 

จำนวนโครงการ 

วิธีการจัดซื้อจดัจาง 

วิธีประกาศเชิญชวน วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง หมายเหต ุ

E-market E-bidding 

0    0  

 

 



๗. 

บทที่ ๓ 

บทวิเคราะหปญหาอปุสรรคและขอจำกัด 

 จากผลการดำเนินงานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนาดวง ในปงบประมาณ ๒๕๖๕ ที่ผานมาได

ดำเนินการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ มี

ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได เปนมาตรฐานเดียวกัน และมีการแขงขันที่เปนธรรม ลดปญหาการทุจริต

คอรรัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง สนับสนุนการเรงรัดการเบิกจายเงินงบประมาณตลอดจนใหเปนไปตาม

เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment : ITA )  

 อยางไรก็ตามพบปญหาอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจางที่ไมสามารถควบคุมไดหรือประมาณการรายจาย

ไดคอนขางยากเนื่องจากตองจัดซื้อจัดจางตามความจำเปนเฉพาะแตละกรณี เปนตน นอกจากนี้ยังพบปญหา

กรณีการจัดซื้อจัดจางเรงดวน กระชั้นชิด อาจสงผลใหเกิดความเสี่ยงที่จะเกิดขอผิดพลาดในการดำเนินงานได 

ปญหาบุคลากรขาดความเขาใจข้ันตอนกรอบเวลาในการจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งวิธีการจัดซื้อจัดจางทาง

อิเล็กทรอนิกสจึงทำใหมีการดำเนินตามแผนจัดซื้อจัดจางลาชาและอาจเกิดความผิดพลาดได 

 สรุปไดวาในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ผลการจัดซือ้ของโรงพยาบาลนาดวง โดยรวมนั้นเปนไปตาม

แผนการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่กำหนดไวดำเนินการจัดซื้อจัดจาง มีความคุมคา

ประหยัดงบประมาณ และถูกตองตามระเบียบ หลักเกณฑ ปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวของมี

ประสิทธิภาพโปรงใส ตรวจสอบได ลดปญหาหารทุจริตคอรรัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจางมาตรฐาน

เดียวกันและประชาชนสามารถเขาตรวจสอบได 

 

 

 

 

 

 



๘ 

บทที่ ๔ การวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนาดวง ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 งานพัสดุ กลุมงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลนาดวง ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัด

จางของโรงพยาบาลนาดวง ในกระบวนงานการจัดซื้อจัดจาง เพ่ือกำหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นดาน

การจัดซื้อจัดจาง ดังรายละเอียด 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนาดวง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 งานพัสดุ กลุมงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลนาดวง ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัด

จางของโรงพยาบาล โดยใชเครื่องมือวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองคกร (Control 

Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ในการ

ประเมินความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเปนหลักประกันระดับหนึ่งวาการดำเนินการของหนวยงานพัสดุ 

โรงพยาบาลนาดวง จะไมมีการทุจริตและหรือผลประโยชนทับซอนในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง หากแมในกรณี

ที่พบการทุจริตที่ไมคาดคดิ โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาสวนราชการอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน

ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาสวนราชการที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการ

เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยาง

ใด 

 ดังนั้น กอนทำการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนาดวง เตรียมการประเมิน

ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของงานพัสดุโรงพยาบาลนาดวง จากภาระงานดานภารกิจสนับสนุนตาม

อำนาจหนาที่ของโรงพยาบาลนาดวง ดังนี้ 

 

การวิเคราะหความเสี่ยง 

 การวิเคราะหความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนาดวง วิเคราะหจากความเสี่ยงที่มีอยู 

ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง , ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ / กิจกรรมควบคุม ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี ๓ การรายงานผล การวิเคราะหระดับความเสี่ยงซึ่งมีความเสี่ยงสูง นอยมากตั้งแตคะแนน ๑๕ 

คะแนน จำนวน ๓  

 การบริหารงานพัสดุ เปนเรื่องสำคัญที่จะทำใหหนวยงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจาก

เปนงานสนับสนุนและใหบริการแกหนวยงานตาง ๆ เพ่ือตอบสนองความตองการตามแผนงานโครงการตางๆ ที่

ไดวางแผนไวใหมีสิ่งอำนวยความสะดวก มีอุปกรณ เครื่องใช ตลอดจนมีบรรยากาศในการทำงานที่ดี จึงให

ความสำคัญกับงานพัสดุ เพราะงบประมาณที่ไดรับจะถูกนำไปใชในการจัดหาพัสดุ 

โดยวิธีเฉพาะเจาะจงเปนระดับความเสี่ยงท่ีมีความสำคัญมากที่สุดของโรงพยาบาลนาดวง รองลงมาคือดานการ

จำหนายพัสดุ มีพัสดุเสื่อมสภาพหมดความจำเปนใชงานเปนจำนวนมาก ซึ่งเปนขอมูลที่ควรจะนำมาวิเคราะห

เพ่ือใชในการปรับปรุงกระบวนการควบคุมความเสี่ยงภายในองคกร เนื่องจากความเสี่ยงเหลานี้ถือวาเปนความ 

 



๙ 

เสี่ยงที่มีโอกาสจะเกิดข้ึนบอยและเปนความเสี่ยงที่มีโอกาสจะสรางความเสียหายใหกับองคกรไดมากในดาน

ของงบประมาณ 

 สวนความเสี่ยงเก่ียวกับสภาพการจัดการงานพัสดุ ไมวาจะเปนดานนโยบาย ดานระเบียบกฎหมาย 

ดานเจาหนาที่ และดานสภาพปญหาการจัดหาพัสดุ การกำหนดความตองการพัสดุ ดานการจัดทำแผนการ

จัดซื้อจัดจาง การวางแผนการจัดหาพัสดุ ดานการตรวจรับพัสดุ จากการวิเคราะหความเสี่ยงสูง ๓ ปจจัยคือ 

ดานระเบียบกฎหมาย ดานบุคลากร ดานการตรวจรับพัสดุ  

 

สรุปการวิเคราะหดานการดำเนินการจัดหาพัสด ุ

๑. มีความเสี่ยงดานการดำเนินการจัดหาพัสดุซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอองคกร ทำใหเกิดปญหาการ 

ปฏิบัตงิานดานพัสดุลาชา โดยมีมาตรฐาน/กิจกรรมควบคุม อาทิ กำหนดรูปแบบ แนวทาง ขั้นตอนและ

หลักเกณฑสำหรับการดำเนินการจัดหาพัสดุที่ชัดเจนใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพัสดุทราบ เพ่ือลด

ขั้นตอนการปฏิบัติใหเกิดความรวดเร็วถูกตองและเปนธรรม 

๒. มีความเสี่ยงจากโรงพยาบาลนาดวง มีบุคลากรนอย ในขณะที่การจัดซื้อจัดจางจำนวนมาก ทำให 

เกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน การทำเอสารสัญญาตางๆ ไมสามารถทำไดทันเวลา 

 

ดานการควบคุมพัสดุ 

 มีความเสี่ยงจากพัสดุเกิดการสูญหาย/เสียหายซึ่งปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยงจากการปฏิบัติงาน

ดังกลาวสงผลกระทบตอองคกรตองสูญเสียดานทุนการชดเชยความสูญหาย ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับพัสดุที่

จัดเก็บโดยมีมาตรฐานกิจกรรมควบคุม อาทิ จัดทำสถานที่เก็บพัสดุที่มีลักษณะมิดชิด มีทะเบียนคุมครุภัณฑ มี

หมายเลขทะเบียนครุภัณฑทุกเครื่อง จัดใหมีเจาหนาที่ควบคุมหองพัสดุ โดยใหมีการขออนุญาตเปดหองเก็บ

พัสดุทุกครั้งที่มีการขอใชหองพัสดุ 

 

ดานการจำหนายพัสด ุ

 มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ หมดความจำเปนใชงานเปนจำนวนมาก ซึ่งมีปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยงจากการ

ปฏิบัติงานดังกลาว สงผลกระทบตอองคกรทำใหมีพัสดุคงเหลือที่หมดความจำเปนโดยมีมาตรฐาน/กิจกรรม

ควบคุม มีการจำหนายพัสดุตามสภาพความเปนจริงหรือขอเทจ็จริงท่ีคณะกรรมการไดทำการตรวจสอบ

ประจำปและถูกตองเปนไปตามระเบียบเพ่ือใหการเก็บรักษาพัสดุมีนอยท่ีสุด 

 สำหรับประเด็นการวิเคราะหที่อยูในระดับที่ยอมรับได (ปานกลาง – ต่ำมาก)  สามารถแกไขไปพรอม

กับการปฏิบัติปกติได ตลอดจนโรงพยาบาลนาดวงไดจัดระบบริหารความเสี่ยงโดยการกำหนดมาตรการในการ

เฝาระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจางประกอบดวย 

 

 



๑๐ 

๑) ประกาศโรงพยาบาลนาดวง เรื่อง เจตจำนงสุจริตในการบริหารงานของโรงพยาบาลนาดวง 

๒) ประกาศโรงพยาบาลนาดวง เรื่อง มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

๓) ประกาศวาดวยแนวทางการบริหารงานในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเก่ียวของ

กับผูบริหารงานในการจัดซื้อจัดจาง 

๔) แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจาง 

๕) กำหนดกรอบแนวทางการดำเนินการเพ่ือสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

 

๓.ปญหา/อุปสรรคในกระบวนงานจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนาดวง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 โรงพยาบาลนาดวง เสนอปญหาอุปสรรคและกระบวนงานดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาล

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังนี ้

 ๓.๑ การจัดซื้อจัดจางตองดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

ป ๒๕๖๐ ทุกขั้นตอนตองดำเนินการในระบบ E-GP ซึ่งระบบที่กำหนดใหดำเนินการยังไมสมบูรณ ทำใหการ

ดำเนินการลาชา 

 ๓.๒ การจัดซื้อจัดจางบางรายการ ตองดำเนินการอยางเรงดวนทำใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะผิดพลาดใน

การดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามกฎหมายใหมได 

 ๓.๓ การจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจาง เชน ราคาพัสดุมีราคาเพ่ิมสูงข้ึน ซึ่ง

ในชวงเกิดโรคระบาดไวรัสโคโรนา สินคาบางรายการมีราคาสูงมาก และการไดรับพัสดุลาชา เนื่องจากบริษัทไม

สามารถจัดสงของไดทันเวลา เปนตน 

๔.วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนงานการ

จัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาล โดยเปรยีบเทียบงบประมาณที่ตั้งไวตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ กับผลของงบประมาณที่ใชจายจริงในการจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด

จางโดยภาพรวมตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการ

จัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุพ.ศ. 

๒๕๖๐ พบวามีการใชจายเกินแผนจำนวน ๒ รายการ และ ใชจายไมเกินแผนจำนวน ๑๒ รายการ ดังตารางที่ 

๒ ซึ่งลดลงจากปงบประมาณ ๒๕๖๔ จำนวน ๒ รายการ  

 สรุปประเด็นการประหยัดงบประมาณ การจัดซื้อจัดจางที่สามารถประหยัดงบประมาณไดจริงจะเปน

การจัดซื้อจัดจางวิธีประกวดราคา (E-bidding) ถาเปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจะประหยัด

งบประมาณไดนอยมากเพราะการตั้งงบประมาณในการจัดทำแผนจัดซื้อฯ เจาหนาที่จะสืบราคาจากทองตลาด

แลวนำมาตั้งงบประมาณตามแผนจัดซื้อจัดจางจึงไมสามารถประหยัดงบประมาณได 

 

 



๑๑ 

๕.ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ ๒๕๖๕ 

 โรงพยาบาลนาดวง นำเสนอขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางประจำป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังนี ้

๑. จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  

๒๕๖๐ และกฎระเบียบ ประกาศท่ีเกี่ยวของกับการดำเนินการจัดซื้อจัดจางใหแกผูปฏิบัติงานดานพัสดุหรือผูที่

เก่ียวของ 

๒. ผูบังคับบัญชา กำกับ ดูแล ตรวจสอบ ประเด็นการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจำปของ 

หนวยงาน การรายงานผลตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจำปของหนวยงานอยางรอบคอบและรัดกุม 

๓. ผูบังคบับัญชา กำกับ ดูแล ผูปฏิบัติงานดานพัสดุใหปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตอง เปนไปตามกฎ  

ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติที่กำหนด เพ่ือปองกันการทุจริตและการเกิดผลประโยชนทับซอนอยาง 

รอบคอบและรัดกุม 

๔. ใหทุกหนวยจัดซื้อสรุปผลการดำเนินงานตามแผนทุกไตรมาส เสนอตอคณะกรรมการบริหาร 

การเงินคลัง (CFO) โรงพยาบาล 

 

๖.ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 โรงพยาบาลนาดวง นำขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังนี ้

 ๑.วิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือกำหนด

มาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจาง 

 ๒.กำหนดตัวชี้วัด ระดับความสำเร็จในการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจำปของหนวยงาน 

 ๓.รายงานผลการจัดซื้อจัดจางประจำเดือนตามแบบ สขร.๑ เสนอผูบริหารของหนวยงานรับทราบทุก

เดือน 

 ๔.ประกาศแผนจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน ๓ แหลง คือ เว็บไซตกรมบัญชีกลาง เว็บไซตโรงพยาบาล 

เว็บไซตจังหวัด ปดประกาศที่บอรดประชาสัมพันธโรงพยาบาลนาดวง 

 ๕.นำบทเรียนจากการจัดซื้อจัดจางครั้งกอนๆ มาใชประกอบการพิจารณาในการแกไขปญหา 

 ๖.นำปญหาและอุปสรรคที่พบระหวางการปฏิบัติงานมาปรับปรุงและหาแนวทางแกไข กำหนดเปน

แนวทางปฏิบัติในคราวตอไป 

 

 ***************************** 

 

 



เอกสารอางองิ 

1) สรุปผลการจัดซื้อจัดจาง สขร.1 งานพัสดุ รพ.นาดวง ปงบประมาณ 2565 

2) รายงานผลตามแผน ของงานการเงิน รพ.นาดวง ปงบประมาณ 2565 

 

 

 


